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1. Introduccion: éexiste solidaridad territorial en el
sistema espanol de pensiones?

El sistema de pensiones publicas contributivas que existe en
Espana es de base territorial estatal. Las cotizaciones sociales
de empleadores v trabajadores son liquidadas cada mes por
parte de las empresas a la Tesoreria General de la Seguridad
Social y el Instituto Nacional de la Seguridad Social se
encarga de pagar a los pensionistas los importes que les
corresponden  también cada mes. Ambos organismos
pertenecen al Ministerio de Empleo y Seguridad Social. La
Seguridad Social elabora cada afio un presupuesto en el que
se incluyen todos los programas que gestiona, de los cuales
el de las pensiones es el mas importante.

En términos jurisdiccionales las cotizaciones vy las pensiones
publicas son gestionadas por organismos  estatales
plenamente integrados en el organigrama de la
Administracion General del Estado. Todo 1o que pueda
comentarse 0 analizarse en materia de afiliacion de
trabajadores al sisterma de la Seguridad Social, cotizaciones,
pensionistas o pensiones, por lo tanto, no puede atribuirse a
ningun tipo de sistema o programa autonomico ya gue las
competencias oportunas en estas materias radican
integramente en el Estado y no en las CC.AA.

Asi, el analisis que se contiene en este documento se refiere
a la distribucion, en las diferentes comunidades autonomas,
de los elementos demograficos, de afiliacion de trabajadores
y de pensiones y pensionistas que se observa en la
actualidad en cada una de ellas y de ninguna manera puede
evocar la descripcion de sistermas autondmicos de
pensiones. La normativa que determina los resultados que se
comentaran mas adelante es de ambito estatal y, por lo
tanto, de aplicacion homogénea en todo el territorio espanal.

De esta manera, las diferencias que se comentaran entre los
variados indicadores de pensiones no pueden atribuirse a la
normativa existente, sino a las caracteristicas propias de cada
territorio en materia de los factores verdaderamente
relevantes para el andlisis que se realiza, es decir, la
demografia  (poblacion  por rango de edad), el
funcionamiento del mercado de trabajo (poblacidon activa,
desempleo vy afiliacion) vy la productividad de cada economia
regional (salarios y bases de cotizacion).

El gjercicio que se contiene en este documento es relevante
porgue los factores recién mencionados son determinantes
del nivel de las pensiones alcanzadas por los pensionistas (y
su sostenibilidad) y las grandes diferencias observadas
permiten entender la evolucion del sistema espafnol de
pensiones en los afios recientes vy, especialmente, reflexionar
sobre su evolucion futura.

Como se vera, tales diferencias, quedan “clamorosamente”
representadas por una pension media de las nuevas altas de
jubilacion del Régimen General en Asturias que es un 54,3%
mayor que la de Extremadura, por citar los dos extremos de
la distribucion de este indicador. Esta diferencia puede

sorprender, cuando por muchos ciudadanos se entiende el
sistema de pensiones como un poderoso  sistema
redistributivo.

La razon es bien clara: las bases de cotizacion, las carreras
contributivas 0 ambas, entre los trabajadores por cuenta
ajena en la primera comunidad autonoma son sensiblemente
mayores que en la segunda. Por mucho que actien las
manifiestas palancas distributivas que nuestro sistema de
pensiones tiene definidas en su seno (los complementos de
minimos, el periodo de carencia, etc.), su funcionamiento no
puede compensar las mucho mas poderosas palancas de la
contributividad que recompensan el mayor esfuerzo de
cotizaciones realizado.

El resto del documento se articula como sigue. En la
Seccion 2 se aborda la descripcion y analisis de algunas
ratios demograficas de vital importancia para un sistema de
pensiones como el espanol, basado en el reparto. No es el
caso, pero si Castilla y Ledn, Galicia o Asturias tuviesen
sistermas de pensiones de reparto independientes estarian
muy lejos de poseer la base demografica que garantizase la
sostenibilidad de sus sistemas de pensiones debido al
elevado grado de envejecimiento de su poblacion. En estas
regiones, la poblacion de 65 afnos y mas se acerca al 38%
de su poblacion total, mientras que en regiones como
Canarias, Murcia o Baleares este porcentaje, denominado
‘tasa de envejecimiento” oscila alrededor del 15%. Por
supuesto, apenas hay diferencias en la esperanza de vida de
los habitantes representativos de cada una de las CC.AA.
mencionadas, pero los equilibrios etarios dados por el
tamano de las diferentes cohortes de edad si son muy
diferentes, lo que lleva al sistema de reparto a perder
capacidad de sostenibilidad a medida gue aumenta dicha
tasa de envejecimiento.

En la Seccion 3 se analiza tanto la demografia general como
la demografia especifica de las pensiones en las CC.AA.
espanolas, es decir, los stocks de afiliados y pensionistas y
las ratios entre ellos vy la poblacion en edad de trabajar y/o
activa. No sorprenderd descubrir que las regiones en las que
mayor es la tasa de actividad son las que mayor proporcion
de afilados sobre miembros activos tienen, aungue si puede
sorprender que las diferencias entre estos indicadores son
enormes entre las diferentes CC.AA. Asf, Madrid, con una
tasa de actividad del 78,8%, tiene una proporcion de
poblacion en edad de trabajar afiliada a la Seguridad Social
del 63,5%, mientras que Andalucia, con una tasa de
actividad del 72,5%, tiene una proporcion de poblacion en
edad de trabajar afiliada de tan sdlo el 48,2%. Seguramente,
en este ambito, el resultado mas elocuente es el que se
refiere a la denominada “tasa de soporte”, es decir, cuantos
afiliados hay por cada pensionista (pension, en realidad) en
cada comunidad autonoma. Se muestra mas abajo gque la
relacion afiliados por cada pension, gue es ligeramente
superior a 1,75 para el conjunto espafiol (2014), oscila entre
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los algo mas de 2,5 afiliados por pension en Madrid vy los
casi 1,25 afiliados por pension en Asturias o Galicia. Una
muy significativa diferencia que tiene gue ver naturalmente
con los procesos de envejecimiento poblacional en cada
region. El andlisis de este capitulo desvela también
importantes diferencias tanto en la carrera media de
cotizacion de los pensionistas (que oscila en mas de 6 afios)
como en la edad efectiva de jubilacion (que oscila en 2
anos). O en las bases medias de cotizacion (estimadas) vy las
cotizaciones efectivas, que pueden llegar a ser hasta casi un
50% mayores en unas regiones que en otras. Todo ello
redunda en apreciables diferencias en las pensiones medias
en cada region, que vienen a guardar también esta misma
proporcion o incluso mayor (la pension media de jubilacion
en Asturias es un 54,3% mayor que en Extremadura).

En la Seccion 4, se trasciende la descripcion de los
indicadores regionales del sistema de pensiones para
ponerlos en relacion con indicadores  economicos,
especialmente la productividad de cada economia regional.
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Se constata inmediatamente que la explicacion de las
diferencias anteriormente comentadas en la pension de
jubilacion tienen mucho que ver con la productividad vy los
salarios medios en cada region. No hay una base territorial
que justifique estas diferencias, sino una base economica
(macroeconomica y productiva, si se quiere).

Y, aun asi, como se concluye en la Seccion 5, tampoco hay
una base territorial que justifique las fuertes diferencias en las
tasas de soporte, sino que es la base demografica una vez
esta se compartimenta por territorios. Con todo, o gue el
ejercicio puramente descriptivo realizado en este informe
muestra es que al “despiezar” territorialmente nuestro sistema
de pensiones publicas nos encontramos con grandes
diferencias que dicen mucho sobre la capacidad (y fortaleza,
en realidad) del conjunto del sistema espariol para practicar
una genuina solidaridad territorial permitiendo que los
recursos generales (cotizaciones) se redistribuyan entre los
territorios para cumplir en todos ellos los compromisos de
pensiones.
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2. La base demografica de las pensiones en Ias

CC.AA.: (Hay regiones

({3

jovenes” en Espana?

Es habitual hacer una referencia a la demografia cuando se
analiza el caso de las pensiones en Espana o en cualquier
otro pais. Sin duda alguna, la base demografica de
cualquier pais es la clave de cualquier sistema de pensiones
basado en el reparto.

Esta afirmacion viene determinada por el hecho de que de
la poblacion surge la base activa de la economia dada por
las cohortes en edad de trabajar (16 afios y mas, si bien a
partir de los 60 anos la tasa de actividad desciende
vertiginosamente hasta reducirse a casi O a los 66/67), es
decir, la poblacion activa. En funcion del desempeno del
mercado de trabajo en cada comunidad, de la poblacion
activa surge el empleo, siendo el paro la diferencia entre
ambos conceptos.

En Espana, los trabajadores ocupados deben estar afiliados
a uno cualguiera de los regimenes de la Seguridad Social
y/o al régimen de Clases Pasivas del Estado, mientras que
los trabajadores que estan en paro permaneceran afiliados
al régimen que les corresponda mientras reciban
prestaciones del Sistema Publico de Empleo Estatal, que
pagara las cotizaciones sociales en su nombre”.

En este sentido, el acusado envejecimiento de la poblacion
que se observa en muchas comunidades autonomas
espanolas (medido por el % de poblaciéon de 65 y mas afios
sobre el total, por ejemplo) prefigura el que experimentara
el conjunto en los proximos lustros. Cualquier indicador de
esta naturaleza presenta una evolucion muy acusada en las
diferentes CC.AA. vy, por otra parte, confirma el patron
actual de fuerte dispersion de la demografia territorial en
nuestro pals.

! El Régimen de Clases Pasivas es formalmente un régimen especial de la
Seguridad Social, pero en realidad esta completamente segregado del
sistema a todos los efectos practicos y funcionales. Es el régimen de
pensiones de los cuerpos de funcionarios de la administracion central, como
los profesores, abogados y economistas del Estado, los militares y el cuerpo
judicial. Desde el 1 de enero de 2011 se encuentra cerrado a la entrada de
nuevos cotizantes y es, por tanto, un régimen a extinguir.

2.1. La evolucion del
envejecimiento

El indicador comunmente utilizado para medir el grado de
envejecimiento  de la poblacion es la  “Tasa de
Envejecimiento”, es decir, la proporcion de poblacion de 65
y mas anos en el conjunto de la poblacion. Hay gue
mencionar que la barrera de los 65 anos viene aplicandose
al analisis convencional del envejecimiento en este indicador
y muchos otros (las tasas de dependencia) desde hace
muchas décadas, o que ignora por completo los
desarrollos en materia de salud de la poblacion gue han
hecho que una persona de 65 anos hoy esté en mejores
condiciones fisicas y mentales gue una persona de la misma
edad hace 50 anos, por ejemplo.

En los Ultimos treinta y cinco anos, desde 1980, la
poblacion espafnola ha sufrido un intenso proceso de
envejecimiento. La tasa de envejecimiento de la poblacion,
por ejemplo, ha pasado del 11,2% al 18,3%, la edad media
de la poblacion ha pasado de los 33 afnos y 4 meses a los
41 afos y 9 meses vy la tasa de dependencia (poblacion de
65 y mds afios en porcentaje de poblacion de entre 15 vy
64 afos) ha pasado del 17,8% al 27,5%. EI mayor
deterioro del ultimo indicador refleja especialmente el fuerte
avance de la longevidad en el periodo.

Cuando se desciende a la realidad territorial definida por las
comunidades autonomas espafolas, la demografia adquiere
una rigueza inusitada y el fendmeno del envejecimiento de
la poblacion presenta un patron de creciente dispersion en
el tiempo de los indicadores.

En las Figuras 1 y 2 pueden observarse tanto un aumento
generalizado del envejecimiento de la poblacion en todas
las CC.AA. como una dispersion de este fenomeno gque ha
afectado especialmente a algunas regiones.

Asi, en la actualidad, en regiones como Castilla y Leon,
Asturias vy Galicia casi una de cada cuatro personas tiene 65
0 mas anos. Esto se traduce inmediatamente en una
poblacion pensionista muy relevante, como se vera mas
adelante, y muy insuficientemente cubierta por la poblacion
activa o cotizante en esas mismas regiones. De hecho, en
estas regiones, apenas hay un cotizante por cada
pensionista.
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Figura 1. Evolucion del envejecimiento en las CC.AA. Figura 2. Evolucion de la edad media (afios) en las
1980-2014 CC.AA. 1980-2014
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Asi, mientras en Espana la edad media de la poblacion ha
Entre las comunidades con mejores tasas de envejecimiento aumentado en 8,5 afos en los Ultimos treinta y cinco anos,
se encuentran Canarias, Murcia vy Baleares v, en Baleares lo ha hecho en 5,4 anos y en el Pais Vasco en
especialmente, las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. 11.6. Comunidades auténomas que eran ‘jovenes’ en
En las ultimas, la tasa de envejecimiento no llega a la mitad 1980, como las dos recién citadas, han envejecido
de la que se observa en las mds envejecidas. rapidamente, si bien su actual estatus demografico es
. _ también muy diferente, como justamente ilustran Canarias y
Desde 1980, en términos medios, la tasa de el Pais Vasco.
envejecimiento ha aumentado 7,1 puntos porcentuales,
pero mientras en Baleares lo ha hecho en 2,3 puntos, en el En suma. las comunidades autonomas espafiolas estan
Pais Vasco lo ha hecho en 11,9 puntos, mas que sufriendo un rapido proceso de envejecimiento gue, no
duplicando, en este Ultimo caso, la tasa del 9,2% observada obstante, marcha a velocidades diferentes, determinando
en 1980. una creciente dispersion de los indicadores  del

envejecimiento.
Otra forma de medir el envejecimiento de la poblacion es

mediante la edad media de la poblacion residente. En el
conjunto espafol, la edad media, que se situaba en 1980
en los 33,3 anos, es en la actualidad de 41,8 anos. Entre la
comunidad autonoma con la mayor edad media de su
poblacion (Asturias, con 46,5 anos) y la que tiene la menor
edad media (Murcia, con 39 afos; y Ceuta y Melilla, con
35,71 aflos), hay una distancia de 11,4 anos. En 1980 esta
misma distancia entre las edades medias mayor (Aragon,
con 36,5 afios) y menor (Canarias, con 29,5 afos) era de 7
anos.
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2.2. Dispersion del
envejecimiento

Si bien la poblacion de todas las CC.AA. esta envejeciendo,
algunas han acelerado este proceso de manera muy
intensa. En 1980, la desviacion tipica de la distribucion
regional de la tasa de envejecimiento era el 17% de la tasa
media, mientras que en 2014 ese indicador de dispersion
era del 19%. Ello indica que las tasas de envejecimiento, al
tiempo que estan creciendo, estan distanciandose entre si,
en general. Ello puede verse reflejado en los valores del
cuadro gue se muestra a continuacion.

Figura 3. Dispersion del envejecimiento en las CC.AA.
(Tasa de envejecimiento)

2014 1980
Maxima 23,8% 14,1%
{Comunidad Autdnoma) (Castilla y Leon) (Aragon)
Media (Espafia) 18,3% 11,2%
Minima 10,5% 8,2%
{Comunidad Autdnoma, ex Ceuta y Melilla) (Canarias) (Canarias)
Diferencia Max-Min (puntos porcentuales) 13,4 59
Ratio Max/Min 23 1,7
Desviacion estdndar 19,0% 17,0%

Fuente: elaboracion propia

Resulta claro como la diferencia entre la tasa de
envejecimiento maxima y minima de las regiones mas gue
se ha duplicado en los ultimos treinta afios (pasando de 5,9
puntos porcentuales en 1980 a 13,4 puntos en la
actualidad), al tiempo que todas las CC.AA., como se decia,
han envejecido de manera significativa.

2.3. Esperanza de vida y
poblacion joven

Es oportuno ahora detenerse sobre como el envejecimiento
de la poblacion afecta al sisterma de pensiones y referir la
evidencia de las regiones espafiolas en esta materia. El
envejecimiento de la poblacion  afecta al sistema de
pensiones publicas (de reparto) fundamentalmente por dos
vias: () por la via del alargamiento de la duracion de la vida,
que implica pensionistas mads longevos que perciben
durante mas tiempo la pension que les corresponde, vy (i)
por la via de una menor natalidad que, hasta que se
traduce en un menor numero de pensionistas, reduce el
tamano de las generaciones de cotizantes del sistema
durante varias décadas.

Estos dos fendmenos, obviamente, no tienen por qué estar
relacionados, ni siguiera en el tiempo. EI primero es una
manifestacion del avance de la duracion de la vida que
afecta a todos vy cada uno de los individuos
independientemente de su numero o ratio de edades. No
es sencillo entender la longevidad, pero se trata de un
fendmeno que, afectando a cada individuo de forma
diferente (por educacion, nivel de ingresos, género u otros
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condicionantes culturales o genéticos), sin embargo, afecta
a todos los individuos por igual en el sentido de gue todos
disfrutan de una creciente longevidad.

Puede verse gue entre las regiones espanolas, la brecha del
envejecimiento (medido por la proporcion de personas de
65 y mas afos sobre la poblacion total -tasa de
envejecimiento) llega a ser de casi 10 puntos porcentuales.
Al mismo tiempo, puede verse también que las diferencias
territoriales en la esperanza de vida de un individuo
representativo de cada grupo poblacional territorial son, en
apariencia, sensiblemente menores, no llegan a 3 puntos
porcentuales si se exceptuan Ceuta y Melilla. Las diferencias
en la esperanza de vida son solo aparentes, ya que
normalmente se acepta que unos pocos anos de diferencia
entre dos colectivos de poblacion cualesguiera son muy
significativos.

Figura 4. Esperanza de vida y poblaciéon de 0 a 15 afos
en las CC.AA. 2014

845
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Poblacién de 0 a 15 afios en % de |a poblacion total

No es cuestion de entrar en el detalle ni las causas de estas
relevantes diferencias, pero, son espectaculares.

Entre la ratio de poblacion joven de Murcia (la comunidad
mas rejuvenecida, exceptuando las ciudades autonomas,
con un 18,7%) y la de Asturias (Ia menos rejuvenecida con
un 11,7%) hay 7 puntos porcentuales que equivalen al
43,5% de la ratio media espafiola (16,1%). Es inmediato
darse cuenta de que esta diferencia es enorme.

Entre la esperanza de vida de la region mas longeva gue es
Madrid (con una esperanza de vida H/M de 84,2 afos) v la
de Andalucia (81,6 anos) que es la menos longeva
exceptuando las ciudades auténomas, hay una diferencia
de 2,6 anos, "solo” un 3,2% de la media espanola (82,8
anos). Dos, tres o cuatro afnos en materia de esperanza de
vida representa una diferencia enorme. En general, los
territorios en los que la poblacion incorpora mayores niveles
de educacion, tiene mayor estatus econdmico, dejando
aparte las condiciones climaticas, los estilos generales de
vida o el nivel general de desarrollo (todas estas
circunstancias pueden variar significativamente entre las
diferentes CC.AA. espafiolas, sin embargo).
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3. La demografia de las pensiones: afiliados vy
pensionistas. /EXxiste solidaridad territorial en

materia de pensiones?

Todo sistema de pensiones de reparto tiene una demografia
propia, centrada en los flujos (anuales) y fondos (@ 31 de
diciembre de cada ano) de afiliados y pensionistas. Estos flujos
y fondos estan determinados por el ciclo econdémico en 1o gue
se refiere a los afiliados y por las transiciones, una vez
cumplidas las condiciones de elegibilidad, hacia la jubilacion,
por una parte, y hacia otros estados acreditativos del derecho
a percibir una pension, por otra.

Entre las comunidades autonomas espanolas es frecuente
encontrar casos en los que las envejecidas bases demograficas
solo pueden sustentar colectivos de afiliados reducidos
incapaces de allegar los recursos necesarios para pagar las
pensiones generadas en dichas regiones. La solidaridad del
sistema espafol de pensiones se manifiesta especialmente por
la existencia de un esquema Unico de afiliacion de trabajadores
a escala estatal que compensa los déficits de los fondos vy
flujos humanos de numerosos subsistemas regionales con los
excedentes del resto.

3.7. Poblacion activa vy
afiliacion a la Seguridad Social

La demografia de las pensiones se inicia con la afiliacion. Esta
condicion es consustancial al empleo regular por cuenta
propia o ajena vy los sistemas de pensiones suelen encuadrar a
los trabajadores por cuenta ajena y a los auténomos en
regimenes diferentes a causa de la existencia de cotizaciones
sociales que dan derecho a las pensiones futuras.

La afiliacion, por lo tanto, es la cara juridica de la moneda del
empleo. Dicho esto, sorprende gue los datos de afiliacion y
ocupacion no coincidan nunca. Esto sucede también a escala
regional.

Por otra parte, como es bien sabido, la ocupacion se
relaciona con la poblacion en edad de trabajar a través de la
poblacion activa. La tasa de actividad es la proporcion de
personas en edad laboral que o bien estad trabajando o,
deseandolo, se encuentran en paro.

La poblacion en edad de trabajar es una construccion que ha
venido cambiando con el tiempo. En Espana, la edad legal a la
que se puede iniciar la actividad laboral son los 16 anos. A
partir de esta edad, cualquiera puede trabajar hasta la edad
que desee, ya que la discriminacion laboral por razones de
edad esta legalmente prohibida. Sucede que la “participacion
activa” de la poblacion comienza a decaer rapidamente una
vez pasados los 60 afos. Por ello, es comun definir las edades
laborales entre los 16 y los 64 afos.

En la Figura 5 se muestra una serie de indicadores de
demografia laboral en las CC.AA. espanolas para 2014.

Figura 5. Indicadores laborales por CC.AA. 2014
(miles, medias anuales)

Poblaciénde  Poblacidn Afiliados ala Tasa de Afiliadcs]
16a64afios _ Adiva ___ CwPades  Parados 55 (a) actividad___Pob. 16y +
Andalucia 5574,2 4038,7 26340 Ta046 26841 TLE% a8.2%
Aragdn 852,1 BS0.6 5194 1313 5018 76,3% 58,9%
Asturias 630,3 477, 376,3 100,8 1,2 70,1% 50,2%
Baleares 7694 503,6 4829 120,7 4106 78,4% 534%
Canarias 14817 10931 7388 354,3 668,3 738% 45,1%
Cantabria 3839 80,0 256 54,4 196,4 72,9% 51,2%
Castilla-La Mancha 1345,1 1.003,0 21 290,9 605,1 74.3% a8,8%
Castilla y Ledn 15701 11610 919,9 2411 Bal4 739% 53,6%
Catalufia 4.803,7 3804,2 3.0309 7733 29251 79,2% 60,9%
€ Valenciana 32377 24278 1.800,9 6269 15808 75.0% 48,83
Extremadura 7121 504.0 53,9 150,1 3604 70,8% 50,6%
Galicia 1.740,2 12739 998,0 758 918.8 732% 528%
Madrid 42397 33411 27149 626,2 26936 78.8% 63,5%
Murcia 969,8 7220 530,1 1920 489,1 74,4% 50,4%
Mavarra 4096 3115 62,5 489 2484 76,1% 60,7%
Pals Vasco 13836 1034,2 85,3 1689 BTLE 74,7% 63,0%
La Rigja 202,1 156,7 1282 85 1145 77.5% 56,6%
Ceuta y Melilla 1108 21 50,2 n.7 40,4 65,1% 36,5%

Espaiia 30,470,3 22,5546 173442 5.610,4 164517 75,3% 54.1%

(a) Media anual, a dltimo dia del mes.

Fuentes: elaboracidn propia a partir de INE y MEYSS

Puede apreciarse como, en el conjunto espafnol, uno de cada
cuatro habitantes en edad laboral no forma parte de la
poblacion activa. En el detalle regional se muestra que esta
proporcion va desde el 29,2% en Extremadura hasta el 20,8%
en Catalufa, la comunidad autonoma en la que mas elevada
es la tasa de actividad de la poblacion en edad de trabajar. No
obstante, dada la situacion del desempleo la afiliacion efectiva
de trabajadores al sistema de pensiones alcanza unas tasas
sensiblemente inferiores a las de actividad. En la Figura 5 se
observa gue, aparte de Ceuta y Melilla, con una proporcion de
afiliados a la Seguridad Social sobre la poblacion en edad de
trabajar del 36,5%, la comunidad auténoma con la menor
proporcion de afiliados sobre la poblacion en edad laboral es
Castilla-La Mancha, con un 44,9%, mientras que la comunidad
con una mayor proporcion es Madrid con un 63,5%. Esta es
una diferencia muy sustantiva (18,6 puntos porcentuales) que
tendra  importantes consecuencias para el  bienestar
economico de la poblacion mayor en el futuro. Este es el caso
también de regiones como Canarias, Andalucia o la
Comunidad Valenciana.

Otro aspecto a destacar es la fuerte discrepancia existente
entre la ocupacion vy la afiliacion. Para el conjunto de Espana,
la EPA (que mide la ocupacion) capta mas de 840 mil
efectivos por encima del censo de afiliados a la Seguridad
Social. Las razones son diversas.

En primer lugar, se trata de dos operaciones estadisticas muy
diferentes que obtienen su informacion por procedimientos
distintos y en diferentes momentos del tiempo. Asi, la EPA es
de frecuencia trimestral y de caracter muestral, obteniéndose
los totales territoriales por elevacion (extrapolacion de los
resultados muestrales al conjunto de la poblacion en cada
territorio), mientras que la estadistica de afiliacion se presenta
9
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con frecuencia mensual (si bien la informacion se capta en
tiempo real) y es, por construccion, de naturaleza censal
(capta a todos los afiliados al sistema).

Por otra parte, la estadistica de afiliacion a la Seguridad Social
adolece de comportamientos estratégicos y estacionales de las
empresas en la afiliacion de sus trabajadores. Normalmente, el
MEYSS ofrece los datos de afiliacion bien como media mensual
(que resuelve el problema de una secuencia diaria de
afiliaciones distorsionada) o como el niimero de afiliados en el
ultimo dia del mes.

Por ultimo, la afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social
no incluye a los afiliados en alta laboral del mutualismo
administrativo, el denominado Régimen de Clases Pasivas, a
pesar de su pertenencia estatutaria a la Seguridad Social como
un régimen especial. En este régimen se incluyen los
funcionarios publicos de los cuerpos administrativos. En 2012,
este régimen integraba, como mutualistas en activos en alta o
asimilados, a algo mas de 968 mil funcionarios de las distintas
mutualidades y cuerpos de la administracion?.

En la Figura 6 se muestra la obvia relacion creciente gue existe
entre la tasa de actividad de la poblacion y la proporcion de
afiliados a la Seguridad Social entre la poblacion en edad
laboral, si bien queda patente que la muy diferente incidencia
del desempleo hace que la relacion no sea estrictamente
lineal. Asi, por ejemplo, la C. Valenciana y el Pais Vasco, que
poseen virtualmente la misma tasa de actividad, guedan
distanciadas en la ratio de afiliacion por mas de 14 puntos
porcentuales.

Figura 6. Afiliacion a la Seguridad Social y actividad por
CC.AA. (2014, medias anuales)
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Tasa de actividad (Activos por Poblacion de 156-64, en %)

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE y MEYSS

2
Véase Jorge Miguel Ventura Bravo y José A. Herce: “Las pensiones en Espafia

y Portugal. Descripcion de los esquemas y evolucion reciente comparada”.
Documento de Trabajo N©2/2014, Instituto BBVA de Pensiones. Mayo de 2014.

Instituto BBVA de
PENSIONES

3.2. Afiliados, pensiones y
pensionistas: tasa de soporte
y tasa de concurrencia de
pensiones

La seccion anterior muestra una primera evidencia de las
grandes diferencias existentes entre las regiones espafolas en
una ratio critica para todo sistema de pensiones de reparto,
como es el sistema espanol. Es interesante ver como esas
diferencias han evolucionado en el tiempo, y constatar como
han persistido con pocos cambios en la distancia que las sigue
separando a pesar de la fuerte incidencia de la crisis en las
mismas.

La relacion afiliados - pensiones3 es critica para el balance
financiero del sistema. Al tratarse de un sistema de reparto, en
virtud del cual los recursos proceden de los afiliados del
momento y se aplican contemporaneamente al pago de las
pensiones del momento, el balance entre ingresos y gastos del
sistema sufre exactamente la misma suerte que la relacion
entre el numero de cotizantes y el nimero de pensiones.
Naturalmente, si cambia la legislacion y los parametros de
calculo de cotizaciones y pensiones, se establecera una nueva
correspondencia entre el balance de ingresos y gastos vy la
relacion entre afiliados y pensiones, pero mientras la
legislacion no cambie tampoco lo hara dicha correspondencia.

La Figura 7 muestra la evolucion de la relacion afiliados -
pensiones en las CC.AA. desde 2002.

Es evidente la trayectoria fuertemente descendente de la
relacion afiliados - pensiones desde el mismo inicio del
desplome de la afiliacion en 2008.

Se venia estimando que, antes de las reformas de 2011 vy
2013, una relacion entre afiliados y pensiones por debajo de 2
implicaba la existencia de un déficit de ingresos sobre gastos
del sistema de pensiones publicas. Esto es exactamente lo que
pasod para el sistema espanol en 2011. Tras las reformas
recientes, la ratio afiliados - pensiones por debajo de la cual el
sisterma entra en déficit de recursos se ha reducido sin duda,
ya gue los parametros de cdlculo y actualizacion de las
pensiones vy las condiciones de elegibilidad para obtenerlas se
han hecho mas exigentes. Esta reduccion de la ratio aludida se
manifestara, no obstante lentamente a lo largo del tiempo,
hasta que las medidas adoptadas surtan todo su efecto pasado
el ano 2030.

3 Serfa mas propio utilizar la relacion afiliados - pensionistas. No se dispone de
datos publicos sobre el numero de pensionistas con detalle territorial, aunque si
los hay a escala nacional en las bases de datos del MEYSS. Véase la seccion
“Pensionistas y pensiones medias” mas abajo para una explicacion sobre la
relacion entre ambos conceptos.
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Figura 7. Relacion afiliados - pensiones en las CC.AA.
espaiiolas (2002-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MEYSSE

En la actualidad, solo cuatro comunidades autonomas vy las
ciudades autonomas superan el valor de 2 en su ratio afiliados
- pensiones, con Madrid justo por encima de un saludable
nivel del 2,5. Otras cuatro comunidades auténomas se situan
por debajo de 1,5, con Asturias claramente por debajo de un
preocupante 1,25. El conjunto de Espana, alrededor del cual
se sitlian las restantes, esta algo por encima de 1,75. Si el
sistema de pensiones estuviese integramente transferido, con
SUS recursos y sus gastos, a las comunidades autonomas,
doce de ellas estarian en situacion deficitaria, con las cuatro
del cuarto noroccidental sufriendo desequilibrios severos gue
les impedirian, seguramente, cumplir sus compromisos de
pensiones o los de otros programas autonomicos del estado
del bienestar, como la educacion o la salud, adecuadamente.

3.3. Envejecimiento vy
relacion afiliados/pensionistas

Ya se han constatado los grandes desequilibrios demograficos
que presentan las diferentes comunidades autonomas
espafolas. Veremos a continuacion que la relacion entre el
envejecimiento de la poblacion general y el deterioro de la
demografia especifica del sistema de pensiones (afiliados y
pensionistas) es muy estrecha y camina en la direccion que
cabria esperar.

Es inmediato llegar a la conclusion de que el grave
desequilibrio de la demografia especifica de las pensiones gue
sufren algunas comunidades autonomas espanolas tiene que
ver con el envejecimiento de la poblacion en dichas regiones,
es decir, un desequilibrio similar en la demografia general de
estas autonomias.

En la Figura 8 se muestra la evidencia regional sobre la
relacion entre estos dos fendmenos. Ambos se alinean a 1o
largo de un patron claramente inverso que nos dice que
cuanto mayor es la proporcion de envejecimiento de Ia
poblacion general, menor es la ratio afiliados - pensiones.
Aungue un fendmeno genera causa del otro en el tiempo,
sorprende la estrechez de la vinculacion contemporanea de
ambos en el grafico.

Instituto BBVA de
PENSIONES

Figura 8. Envejecimiento y ratio afiliados/pensiones
CC.AA. (2014)
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Regiones como Asturias, Galicia y Castilla y Ledn comparten
un elevado grado de envejecimiento de su poblacion general,
y ademas tienen las ratios mas bajas de afiliados - pensiones,
mientras que las autonomias con menor proporcion de
envejecimiento tienen las mayores ratios de afiliados -
pensiones.

3.4. Carreras de cotizacion y
edad media a la jubilacion’

La mayor parte de los datos analizados en este documento
estan publicamente disponibles en las paginas web del
Instituto Nacional de Estadistica y del Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social. En esta seccion, sin embargo, se presentan
datos de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) que
reguieren un acceso expresamente autorizado por la
Secretaria de Estado de Seguridad Social y una elaboracion
cuidadosa. Con la MCVL se pueden obtener interesantisimas
conclusiones sobre los comportamientos de cotizacion 'y
jubilacion de los trabajadores. A los efectos de la descripcion
de tales comportamientos en las diferentes comunidades
autonomas espanolas se han seleccionado los indicadores que
se muestran en el cuadro y grafico siguientes.

La edad media de las nuevas altas de pensiones en 2013
(para el conjunto de regimenes, con dominancia del Régimen
General, no obstante) fue de 62,4 afos, pero oscild entre los
63,5 de Navarra y los 61,5 de Murcia. Estos 2 anos de
diferencia son muy relevantes en esta métrica particular.
Recuérdese gue la edad legal de jubilacion en 2013 era de 65
anos si bien en ese mismo ano comenzo la adaptacion gradual
de dicha edad a los 67 anos aprobados en la reforma de
20711, que debe alcanzarse en 2027.

4
Agradezco encarecidamente el excelente apoyo prestado por Alfonso Arellano

para la obtencién de los datos en los que se basa esta seccion a partir de la
MCVL el MEYSS.
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A primera vista, una jubilacion mas tardia puede responder a
la necesidad de los trabajadores de retrasar su jubilacion hasta
completar mayores carreras de cotizacion o, en el caso de una
jubilacion mas temprana, a la posibilidad de jubilarse mas
pronto al haberse completado carreras suficientemente largas.

Figura 9. Edad de jubilaciéon y carreras de cotizacion en
2013 (a)

Edad de jubilacién y de cotizacién en 2013 (a)
Edad mediade  Carrera de cotizacion Cotizacion media dlt. Base reguladora (d]
jubilacién (b} 15 afios (c)
Andalucia 619 306 6.1154 21.609,0
Aragén 62,9 344 60259 21.293,0
Asturias 62,0 320 7.510,7 26.539,5
Baleares 634 321 6.780,3 23.958,7
Canarias 61,8 29,0 5.625,7 19.878,9
Cantabria 62,2 331 5.853,4 20.683,3
Castilla-La Mancha 62,6 34,0 6.181,6 71.843,0
Castilla y Ledn 61,8 28 5.691,9 20112,7
Catalufia 62,4 327 6.475,9 22,8829
C. Valenciana 62,5 321 5.961,6 21.065,6
Extremadura 62,1 31,2 51381 18.156,0
Galicia 62,0 289 5.502,9 19.444.8
Madrid 63,1 334 7.203,4 254538
Murcia 61,5 31 57375 20.273,7
Navarra 63,5 369 6.962,7 24.603,2
Pais Vasco 62,6 349 7.196,8 254303
La Rioja 62,9 349 5.968,3 21.089,3
Ceuta y Melilla 62,6 29,2 57321 20.254,7
Espafia 62,4 323 6.316,2 223186

(a) Nuevas altas en 2013 (total sistema), 10,686 observaciones en la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL
[b) Afios cotizados.

[c) Estimacion realizada a partir de las bases de cotizacidn anuales medias de los dltimos 15 afios previos a la
jubilacién multiplicada por 0,283 (tipo de cotizacidn per contingencias comunes a la 5.5.), en euros,

[d) Equivalente a la base media de cotizacidn anual de los quince dltimos afios, en euras,

Fuentes: elaboracidn propia a partir de MEYSS.

Sin embargo, basta darse cuenta de en qué regiones se estan
produciendo las edades mas tardias o tempranas de jubilacion,
y comparar este indicador con los restantes que se ofrecen en
la Figura 9, para darse cuenta de que, en realidad, esta
sucediendo lo contrario. Es decir, en general, las edades mas
tempranas de jubilacion se corresponden con las carreras mas
cortas de cotizacion, y viceversa, como se muestra claramente
en la Figura 10.

Figura 10. Edad de jubilacion y carreras de cotizacion
(Altas 2013, MCVL)
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De hecho, si bien la carrera media de cotizacion (en afnos)
para el conjunto de Espafna es de 32,3 afos, en Navarra es de
36,9 afos mientras que en Galicia es de 28,9 anos. Estos 8
anos de diferencia representan una merma considerable de la
pension media para los trabajadores con las carreras mas
cortas.

Dada la homogeneidad absoluta que caracteriza a la normativa
sobre cotizaciones y pensiones en nuestro pais y en todas sus
regiones, hay que preguntarse sobre los factores que
determinan unos resultados tan dispares en cada region. Dar
respuesta a esta fenomenal pregunta no es el objetivo de este
trabajo, pero cabe apuntar muchos factores como @) la
demografia laboral en cada region (especialmente género,
mas que edad), (i) la naturaleza de los empleos (por sectores,
por cuenta ajena o propia, por nivel educativo/cualificacion) vy
(i) la idiosincrasia de los ciudadanos respecto a la prevision
para el futuro y rasgos culturales asociados a esta actitud. De
todos ellos, probablemente, el primero es el menos
determinante, mientras el ultimo factor puede ser muy
relevante.

La informacion economica de la Figura 9, referida a la
cotizacion media anual de los Ultimos 15 anos previos a la
jubilacion de los trabajadores de la MCVL y a la base
reguladora que se puede imputar a dicha cotizacion media, es
también muy elocuente. Mas adelante se comentan también
estos aspectos y en ese omento se relacionaran estos datos
con los que proceden de las fuentes publicas del MEYSS. Pero
ahora conviene resaltar el patron territorial que se da también
en estos indicadores.

Siendo la cotizacion anual media de los individuos de la
muestra de 6.316 euros para el conjunto de Espafa, se
observan diferencias apreciables entre los 7.510 euros
cotizados en término medio en los 15 Ultimos afos en Asturias
y los 5.138 en Extremadura, una diferencia del 46,2% de la
cotizacion mas baja. Esta diferencia se traslada a las bases
reguladoras sobre las que se calculan las pensiones de
jubilacion en la misma proporcion, lo que, a su vez, como se
vera mas adelante, explica diferencias similares entre las
pensiones causadas por los trabajadores de las diferentes
comunidades autonomas.
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3.5. Pensionistas y pensiones
medias. Concurrencia de
pensiones

El nimero de pensiones en Espafna, casi 2,3 millones en
diciembre de 2014, supera ampliamente a la poblacion de 65
y mas anos. Esto no sucede asi en todas las comunidades
autonomas. En Canarias, Castilla-La Mancha y Ceuta y Melilla,
hay menos pensiones que poblacion de esta edad.
Naturalmente, muchas pensiones de viudedad vy la mayoria de
las de incapacidad permanente y orfandad corresponden a
personas de edad inferior a los 65 afos, de ahi la diferencia
antes mencionada.

Cuando se mide la proporcion de pensiones de jubilacion y
viudedad (las que mayoritariamente corresponden a personas
de edad, véase la Figura 11), se observan también diferencias
que van de valores del 75,3% en Canarias a 107,6% en
Cataluna. Estas diferencias tienen que ver con la causacion de
derechos de pension a lo largo de carreras de cotizacion
pasadas, pues las prestaciones del sistema espafol son
contributivas y solo van ligadas a la edad en la medida en que
se cumplen otras condiciones de elegibilidad.

Figura 11. Indicadores de pensiones por CC.AA. 2014

Poblacidn de e de pensiones (4) Proporcidnde  Proporcida de
E5aficsymis Tt ublacion  Viededsd  Incapacidad  Orfandad  F.Familiares  pensionistas (b]  viudedad <)
Andlucia L3490 148131 LIEE ] 3BGE0 20570 [k a7 B0% %
HAragén g 2405 18350 n5 w0 821 0,95 2% 5%
Asturias 305 30048 17253 803 3198 903 156 103,0% 30
Baleares 1630 17551 11158 s 1742 630 013 a21% 3%
Canarias 334 2875 15854 no nn 1642 188 T53% 3264
Cantabria u7 136,01 812 3538 1338 453 110 3% 305%
Castilla-La Mancha mE Eiek s 452 9,73 anse 1502 3 0% n1%
Castilla y Ledes 5414 60155 37555 15860 adl 1980 363 203% HE%
Catalufia 13472 166335 05473 30507 165,16 4 142 107.6% 3%
€ Valenciana 9092 ] SM0.20 21059 M52 w1 246 B% BM%
Extremadura 145 21T 1018 6155 uor 10,15 168 N Mo
Galiia 6505 743,34 4463 167,19 6860 B8 583 100,2% 8%
Madrid 10667 107500 695,10 64,19 458 um 84 0,1% 5%
Murcia FitL] 23835 13338 6055 nx 1054 0,91 fo kLY 313%
Navarra 1203 1578 B350 261 nm 417 [T 0% %%
Pais Vaico 4575 537,50 3208 135,29 an 154 23 102,1% 3%
La Rioja 6L 6652 4351 1511 507 195 019 0% 0%
Ceutay Meilla 175 1575 718 50 ] 145 (13 3% a2
Espafia ESMS  9ame4  SEILID 235587 52957 335,64 8T a35% 6%

(214 31 de Giciembre de 2018
o] P jubiacitn y viudedsd sobre p d 65 ahcs y més
el Pensiones ke » )

Fuentes: elabaracicn propia a partir de INE y MEYSS

La poblacion, es claro a estas alturas, salvo por género, no se
distribuye homogéneamente en el territorio, ni por estatus
Socio-economico, ni por edad, cuando se trata de la poblacion
general, ni por especializacion productiva o por productividad,
cuando se trata de la poblacion activa. Esta poblacion, por su
parte, causa derechos a las prestaciones contributivas de la
Seguridad Social de manera muy diferenciada. Por lo general
las prestaciones de importe mas elevado se causan en las
regiones con una estructura econdmica mas productiva (vid
infra), mientras que la mayor penetracion de los diferentes
tipos de pensiones se observan en las regiones con mayor
participacion activa de la poblacion, ya que es la condicion
laboral la que conlleva la obtencion de pensiones
contributivas.

Instituto BBVA de
PENSIONES

En la Figura 12, se reflejan las proporciones de pensiones de
jubilacion vy viudedad sobre la poblacion de 65 y mas anos,
por una parte, y la proporcion de pensiones de viudedad
sobre la suma de estas mismas y las de jubilacion. Dejando
aparte, una vez mas, a Ceuta y Melilla (por la idiosincrasia de
su poblacion general v de su poblacion activa), se observa gue
la proporcion de las pensiones de viudedad es mucho mayor
en regiones como Extremadura, Galicia o Canarias que en
regiones como Navarra, La Rioja, Madrid o Cataluna en
proporciones que difieren hasta en mds de 8 puntos
porcentuales.

Figura 12. Ratios de pensiones por CC.AA. 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE y MEYSS

También se observa que estas proporciones tienden a ser
menores en las regiones en las que las pensiones (de
jubilacion vy viudedad) son mas abundantes en proporcion a la
poblacion de 65 y mas anos. De nuevo, estos patrones tienen
gue ver con los mecanismos de causacion de pensiones
contributivas entre grupos de poblacion muy diferentes (en la
historia pasada de cotizaciones) por razon de la actividad
laboral y la naturaleza de dichas actividades en los diferentes
territorios.

La evidencia sobre las pensiones en las CC.AA. espafiolas (su
numero y cuantia media por clases) se ve limitada por la
escasez de datos publicos sobre el numero de pensionistas.
Sucede con alguna frecuencia que algunos pensionistas,
especialmente titulares de pensiones de viudedad, lo son de
mas de una pension. A esta situacion se le denomina
‘concurrencia de pensiones”. A escala nacional se conoce con
algun detalle esta situacion, como se muestra en la Figura 13.
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Figura 13. Pensionistas y pensiones Espaiia 2014 (miles, a
31 de diciembre)

Total Jubilacion Viudedad  Incapacidad  Orfandad . Familiares

Pensionistas 84395 54797 16845 9165 2 366

De 65 aiios y mds 6.503,3 51154 13381 70 46 182
Menares de 65 afios 19345 364,0 3452 09,4 2975 184
Pensiones 9.270,9 56111 2.356,0 9296 335,6 387
Ratio (65 y +}/{<65) 336 14,05 388 001 0,08 09
Pensiones por pensionista 110 102 140 101 104 106

Fuentes: elaboracidn propia a partir de MEYSS

Para el conjunto del sistema, la tasa de concurrencia de
pensiones es del 10%, es decir, que el pensionista medio tiene
1,7 pensiones. Evidentemente, solo algunos pensionistas son
titulares de dos o mas pensiones (por lo general dos pensiones).
No solo es posible, sino que ademas es legal, tener mas de una
pension, siempre gque la suma de ambas no supere la pension
maxima en cuyo caso se deja de percibir el exceso.

Como puede apreciarse en la Figura 13, la concurrencia de
pensiones es muy limitada en todas las categorias de pension
excepto en la de viudedad, en la que alcanza el 40%. Ello no
quiere decir, necesariamente, que el 40% de los pensionistas de
viudedad tienen dos pensiones de esta categoria, aunque la
realidad se acerca mucho a esta situacion.

La concurrencia de pensiones ha sido un fendmeno raro en
nuestro pais hasta hace unos anos, cuando, a raiz del aumento
de los matrimonios sucesivos vy, especialmente, del aumento de
mujeres trabajadoras que generan derechos a su propia pension
de jubilacion, este fendmeno esta yendo a mas poco a poco.

La situacion normal es la de una mujer gue ha causado su
pension de jubilacion, con una carrera Mas 0 menos larga de
cotizaciones, y que posteriormente (@ menudo previamente)
causa una pension de viudedad al fallecer su conyuge o pareja
‘derechocausante’. Como es natural, este fendmeno se esta
extendiendo también entre los hombres a medida que sus
parejas acreditan ya largas carreras de cotizacion a la Seguridad
Social.

La concurrencia de pensiones solo puede ir a mas, como
consecuencia de los profundos cambios en el trabajo de las
mujeres y la evolucion de las trayectorias familiares. Aunque el
mecanismo de recorte del exceso de la suma de pensiones
referido a la pension maxima hace de limite a un aumento
excesivo del gasto en pensiones, la creciente (apenas
perceptible en la actualidad) concurrencia de pensiones hara
crecer el gasto en pensiones mas rapidamente de lo que lo
haria en condiciones de no concurrencia de las mismas. Es
cuestion de tiempo que la Seguridad Social inicie una reforma
de la pension de viudedad, sin que sea evidente en qué sentido
deberia ir esta reforma, salvo en lo que se refiere a evitar un
crecimiento desproporcionado e injustificado del gasto en esta
prestacion, sin por ello desproteger a los titulares de la misma.

Un conocimiento de la incidencia de este fendmeno de la
concurrencia de pensiones a escala regional seria muy deseable
y es de esperar gue la Seguridad Social dé a conocer los datos
territorializados de esta realidad. La media que se observa a

Instituto BBVA de
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escala nacional ya es muy reveladora de una tendencia a segulir.
Si en este fendmeno se mantienen las divergencias entre
CC.AA. que se observan en los restantes indicadores
demograficos y de pensiones, es claro que su estudio resultara
todavia mas revelador de lo gue muestran los datos nacionales.

Desde el punto de vista de su importe, por otra parte, las
pensiones presentan también grandes diferencias. Son bien
conocidas las diferencias de la cuantia econdmica de las
pensiones en razon de su categoria o del régimen de la
Seguridad Social en el que son causadas. De nuevo, las
condiciones de elegibilidad de cada tipo de pension y las
circunstancias de cotizacion en cada régimen son muy
diferentes.

Asi como las pensiones de jubilacion requieren largos anos de
cotizacion y se causan en edades cercanas a los 65 afos, las
restantes pensiones responden muy a menudo a una
contingencia que puede darse a cualquier edad del causante del
derecho, de naturaleza probabilistica y practicamente desde los
16 anos de aquél, la edad laboral legal en nuestro pais.

Para el conjunto de Espana, las diferencias en la cuantia de las
distintas categorias de pension son bien elocuentes, pero ya
conocidas. La pension de orfandad es sensiblemente inferior a
la de viudedad, y esta sensiblemente inferior a la de jubilacion
(fila “Espana (total sistema)” en la Figura 14).

Figura 14. Pensiones medias por CC.AA. 2014 (a)

Total Incapacidad Jubilacion Visdedad Orfandad Favor familiar (b)
Andalucia 1925 8516 914.2 5930 3484 4827
Aragdn 9163 10000 1439 B4G8 3870 5300
Asturias 10356 10845 12309 6853 4383 6700
Baleares BO56 8292 937 566,7 3143 4318
Canarias 8147 8320 9624 6104 3434 5086
Cantabria 9159 9632 10641 6366 3976 5568
Castilla-La Mancha B35 M7 925 6274 3835 4Bd5
Castilla y Ledn Bs8.2 anrE 9809 6153 3968 5259
Catalufia 507.2 99LE 10225 6306 3855 5308
C. Valenciana 8075 8m,7 a7 5954 3456 4858
Extremadura 7356 56,7 8380 5976 3589 4650
Galicia 7380 8093 8158 5189 3830 4675
Madrid 10373 1017.2 11975 705,65 3977 53898
Murcia ma 8095 8899 5173 3402 4794
Navarra 99,7 10923 11359 6735 386,7 5411
Pais Vasta 10845 11755 10457 7425 4320 6336
La Rioja B46,7 963 456 B163 3857 5331
Ceuta y Melilly B850 9880 10874 660.8 3182 5134
Espafia (total sistema) 8765 9183 10077 626,1 368,0 5109
Espafia (media aritmética) 8749 9305 10094 6290 3703 520,0
Desviacién tipica [c) 12,1% 12,5% 127% B.4% 9.0% 11.3%

[a} Euras por mes, 14 pagas al afio, a 31 de diciembre de 2014

[b) Pensiones otorgadas a ascendientes, hermanos o descendientes que no sean de las categorias anteriares y que cumplan condiciones de
carencia de recursos, edad yfo estado de salud determinadas.

[¢) En parcentaje de la media aritmética

Fuentes: elaboracidn propia a partir de INE y MEYSS

Son, sin embargo, menos conocidas las diferencias en el
importe de las pensiones en las diferentes comunidades
autonomas. Estas diferencias tienen una clara explicacion
econodmica que se aborda mas adelante, pero se constata que,
en general, son relevantes, especialmente entre las pensiones
de jubilacion y de incapacidad permanente, las mas ligadas a
las bases de cotizacion de sus causantes. La pension media de
jubilacion, por ejemplo, en el Pais Vasco es de 1.246 euros
mensuales (14 pagas al afno), mientras que en Galicia es de
836 euros, un 49% menor.
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4. |La base econdmica de las pensiones en las
CC.AA.: (por gue la pension media de jubilacion en
Asturias es un 54,3% superior a la de Extremadura?

Asi como la demografia general determina el numero vy la
clase de las pensiones, la economia determina el resultado
final en lo que se refiere a la cuantia de las mismas.
Naturalmente, las normas del sistema son filtros determinantes
también del paso de los trabajadores (o sus dependientes) a la
situacion de pensionistas cuando se cumplen los criterios
establecidos (de edad, carrera de cotizacion, etc.) asi como del
importe de las pensiones gue les corresponden. Pero estas
normas solo filtran cada caso en el momento de la causacion
del derecho a la prestacion, viniéndoles dados los flujos
demograficos vy las relaciones economicas que determinan el
montante de las pensiones.

Asi, solo ciertos grupos de edad son elegibles cada ano para el
paso a la jubilacion, cuyo tamano dependera tanto del de las
cohortes correspondientes como de la tasa de actividad de
dichas cohortes. Por otra parte, el montante econdmico de las
pensiones se obtiene de unas bases de cotizacion historicas
estrechamente ligadas a los salarios, la productividad vy la
marcha general de la economia.

En la Figura 15 muestra los aspectos economicos recien
mencionados. También en esta materia, mas si cabe gue en
las anteriormente tratadas, las diferencias entre las
comunidades autonomas espanolas son muy relevantes.

Empezando por los aspectos puramente economicos
(exceptuando Ceuta y Melilla en todas las comparaciones),
como la productividad (PIB por ocupado) o los costes laborales
medios (remuneracion de los asalariados por asalariado), se
observa que entre la region con mayor indicador de
productividad (Pais Vasco, 63.667 euros/ano) y la de menor
indicador (Extremadura, 44.457 euros/ano) hay una distancia
de 19.210 euros, un 43,21% menos respecto de la region
menos productiva. Igualmente, se observa que entre la region
con mayor remuneracion media por asalariado (Madrid,
34.924 euros/ano) y la de menor (Murcia, 27.573 euros/ano)
hay una distancia de 7.350 euros, un 26,66% menos.

La menor dispersion “max-min” en materia de remuneraciones
respecto a la productividad viene en buena medida dictada
por una legislacion salarial y laboral que homogeneiza en
cierta medida las remuneraciones al margen de las
divergencias experimentadas por las empresas y los sectores
en materia de productividad.

Figura 15. Pensiones costes laborales y productividad en
las CC.AA.

Cotizatidn  Pensionmedia  Remuneracidn por  VAB por Bens. Med. | Pens. Med. | Rem. Asal /

media anual (3] asalariado media  ooupade Cotiz Med.  Rem. Assl. (b] VAB 9. Ocup.
2013 2014 02 2013
Andalucia 3958,2 16.854,8 28339,7 495683 43 69,1% 57,1%
Aragin 49183 00431 31783 554151 41 76,3% 56,3%
Asturias 53770 235783 319743 59.387,4 44 88,6% 53,8%
Baleares 47822 16.388,1 29.195,0 541286 34 67,1% 539%
Canarias 44653 16.526,0 286754 518713 a7 668.2% 55,3%
Cantabria 43045 192276 306903 SABETS 39 T4.6% 559%
Castilla-La Mancha 43986 16.855,4 298737 49.161,0 38 66,3% 60,8%
Castilla y Ledn 47105 00674 30.785,7 526593 43 0% 56,5%
Catalufia 5.406,1 19.2475 32.756,2 570167 38 70,4% 57,5%
C. Valenciana 46099 178106 298122 525400 39 70,7% 56,7%
Extremadura 36828 15.285,7 284382 444571 42 B1,7% 64,0%
Galicia 45407 16.412,1 289799 510878 35 B74% 56,7%
Madrid 5.755,0 211874 348272 51516,1 37 72.9% 60,6%
Murcia 40928 17.546,7 27.573,1 471319 44 76,0% 5B.4%
Navarra 56474 210028 349235 58.2588 37 7% 58,9%
Pais Vasco 62222 134184 34.466,9 636666 38 82.9% 54,1%
La Ricja 47440 17.510,6 30630,% 565317 38 66,8% 54.2%
Ceuta y Melilla 19644 2784 32.281,1 518369 57 80,2% 62,3%
Espafia 49249 18.981,1 31.358,7 54.090,7 39 71,8% 56,0%

(a) De las nuevas altas (Total Sistema) en diciembre de 2014
b) ion de Asalari iado neta de Cotizacion media
Fuente: elaboracidn propia a partir de INE y MEYSS

Una vez establecidas las divergencias territoriales de
productividad y remuneraciones, en la medida en gue estas
determinan las bases de cotizacion de las que, mas adelante,
surge el calculo de las pensiones (determinado también por la
edad de jubilacion vy los anos de cotizaciones), es inmediato
constatar que tales divergencias se trasladaran igualmente a
las pensiones medias causadas en cada comunidad autonoma.
La evidencia basica sobre esto ya se ha descrito en el capitulo
anterior, pero en este se trata de dar un paso mas
refiriendonos a las pensiones de jubilacion causadas por
quienes se jubilaron en diciembre de 2014 (para el conjunto
de regimenes), no a las pensiones medias del sistemma, muchas
de ellas causadas hace lustros y, por lo tanto, sensiblemente
inferiores a las de las nuevas altas.

La Figura 15 es bien elocuente al respecto. Para el conjunto
de Espana, la pension media anual de las nuevas altas de
jubilacion de diciembre de 2014 (14 pagas al afo, total
sistema) ascendia a casi 19.000 euros. Esta pension contrasta
con una cotizacion anual de casi 5.000 euros y representaba
el 71,8% de la remuneracion media (neta de cotizaciones
sociales) de los asalariados”.

> Estos calculos son muy ilustrativos y deben interpretarse con precaucion. En
primer lugar, las pensiones de las nuevas altas de diciembre de 2014 se han
venido causando en periodos muy largos de cotizacion, mientras que las
cotizaciones medias que se muestran corresponden a un aho mucho mas
reciente. En realidad, estas pensiones se han causado contra cotizaciones
histéricas sensiblemente mas bajas. Por otra parte, las pensiones de jubilacion
corresponden tanto a trabajadores del Régimen General (por cuenta ajena),
como a trabajadores auténomos (por cuenta propia). Las de estos ultimos son
sensiblemente menores que las de los primeros. Si bien, las cotizaciones
también lo son. Por ultimo, las pensiones no se calculan sobre las cotizaciones
efectivas, sino sobre “bases de cotizacion” actualizadas con el IPC que
representan, en general, a los salarios efectivos percibidos por los trabajadores.
Las relaciones que se comentan en el texto principal son, pues ilustrativas, pero
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Combinando esta evidencia general sobre pensiones medias vy
cotizaciones medias, obtenida de las fuentes publicas del
MEYSS con la anteriormente analizada procedente de la MCVL
(igualmente del MEYSS, publica, pero de acceso controlado
mediante peticion expresa) se obtienen todavia interesantes
perspectivas sobre la “‘geografia de las pensiones” en Espana,
Como se muestra en la Figura 16.

En primer lugar, la ratio entre la cotizacion anual media
obtenida de las fuentes publicas accesibles (MEYSS) y la
obtenida en la MCVL es muy diferente. Para el conjunto de
Espana, la ratio entre la segunda vy la primera es de 1,28, pero
en Andalucia es de 1,54 mientras que en el Pais Vasco es de
1,16. Aparte de problemas con la representatividad de la
muestra en la MCVL, hay gque tener en cuenta que en esta
Ultima las cotizaciones se refieren a los dltimos 15 anos
previos a la jubilacion y no se incluyen las de trabajadores mas
jovenes que cotizan por bases mas reducidas, por lo general.

Figura 16. Cotizaciones, pensiones y tasa de sustitucion
en las CC.AA.

Cotizacion Cotizacidn Base Pensidn media

media [MEYSS]  media (MCVL) R;‘:::::m Reguladoraa)  anual (b) sus;:us:i::lc]
2013 2013 2013 2014
Andalucia 39592 61154 1.54 216090 16.854 .8 78,0%
Aragdn 49193 6.025,9 122 21.2830 20,0431 9,1%
Asturias 53170 7.510.7 140 265395 23.578.3 88,8%
Baleares 47822 67803 142 239587 16.388.1 654%
Canarias 44653 5.625,7 126 198789 16.526,0 B31%
Cantabria 49045 58534 1,19 206833 192278 93,0%
Castilla-La Mancha 43986 61816 141 21.8430 16.895.4 7.3%
Castilla y Ledn 47105 56919 121 20127 200874 99,8%
Catalufia 54081 64759 1,20 228829 19.2475 81%
C. Valenciana 4.609.9 5.961,6 129 210656 178106 84.5%
Extremadura 36828 51381 140 18.156,0 152857 B8.7%
Galicia 46407 55029 1,19 194448 16.412.1 B4,4%
Madrid 57550 72034 125 254538 211974 83.3%
Murcia 40828 87375 140 202737 17.846,7 88,0%
Navarra 56474 6.962,7 123 246032 21.002,8 B54%
Pais Vasco 62222 71968 1,16 254303 234184 92,1%
La Rioja 47440 5.968,3 1.26 210893 178106 84,5%
Ceuta y Melilla 39644 57321 145 02547 227094 121%
Esparia 49249 6.316,2 1,28 223186 18.591.1 85, 1%

(a) Mo es una base reguladora efectiva, sino ilustrativa de la que permitiian formar las cotizaciones anuales de bos Ultimos 15 afios
previos a la jubilacidn,

(b} De las nuevas altas de diciembre 2014 {total Sistema)

(c) Porcentaje de la pensian anual sobre |a base reguladora anual (ilustrativo, ver texto principal)

Fuente: elaboracidn propia a partir de MEYSS

Por otra parte, la denominada “Base Reguladora”, que es una
aproximacion a la verdadera base reguladora utilizada para el
calculo de la pension en el sistema espaﬁolG, muestra también
una significativa dispersion  territorial, con 26.540 euros
anuales en Asturias y 18.156 en Extremadura, una diferencia
de 8.383 euros entre la maxima vy la minima de las bases
reguladoras autonomicas (Un 46,2% de la base menor).

se aproximan mucho a las verdaderas relaciones entre pensiones, cotizaciones y
salarios para pensionistas representativos e identifican perfectamente la
dispersion territorial existente, permitiendo inferir las causas que se esconden
detras de esta evidencia empirica.

La Base Reguladora es lo que podria denominarse el “salario pensionable”. Se
forma tomando la media de las bases mensuales de cotizacion de los 15 afos
previos a la jubilacion (que estan aumentando hasta los 25 Ultimos), actualizando
las de los primeros 13 afios con el IPC. En la estimacion que se ofrece en el
cuadro no se ha procedido a la actualizacion de bases pasadas, por lo que se
trata, mas bien, de una ilustracion.

Instituto BBVA de
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Por ultimo, e igualmente ilustrativo, el calculo de la
denominada “Tasa de Sustitucion”’ en el cuadro ilustra desde
otro angulo esa misma dispersion territorial en el resultado
final del sistema, que es el reconocimiento de la pension, con
tasas de sustitucion del 100% en Castilla y Leon y del 77,3%
en Castilla-La Mancha.

Analicemos a continuacion, por partes, las relaciones
economicas gue se desprenden de los datos aportados en los
cuadros anteriores.

4 .71 .Productividad vy salarios

Como no puede ser menos, si bien con los matices
anteriormente aportados sobre el poder homogeneizador de
las normas laborales, las geografias en las que la productividad
es mayor también registran las mayores remuneraciones
medias. En la Figura 17 se muestra como (exceptuando Ceuta
vy Melilla) en el Pais Vasco, con la mayor productividad del
conjunto (63.667 euros/afio), la remuneracion por asalariado
es también de las mas elevadas (34.467 euros/afio), mientras
que en Extremadura y Murcia, en las gue la productividad es
de las menores de Espana, las remuneraciones son también
mucho mas reducidas.

Figura 17. VAB por ocupado versus Remuneraciéon por
asalariado por CC.AA.

VAB por ocupado versus Remuneracion por asalariado por CC. AA.

35.000 1
Navarra ® g Madrid
*

34.000 - P. Vasco

33.000 - Catalufia
*
.Ceuta v Melilla

32.000 * psturias

Espafia o .Aragbn

31.000 ¢ Castillay Leon 4 *

*
La Rioja Cantabria

Castilla La Mancha

Remuneracion por asalariado (euros, 2012)

30.000
* # ¢ Valenciana
: # Baleares
29.000 #* Galicia
* #* canarias
Extremadura @ Andalucta
28.000
# Murcia

27.000 ~ 1
43000 45500 48000 50500 53000 55500 G58.000 60500 63.000 65500

VAB por ocupado (2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE

7 En realidad, el concepto de Tasa de Sustitucion se refiere a la relacion entre la
pension recién causada v el salario previo a la jubilacion. El calculo que se ofrece
en el cuadro, por una parte, se refiere a la base reguladora aproximada (vid nota
al pié anterior) y no al salario previo, si bien ya se ha comentado que base
reguladora y salario previo coinciden en buena medida. Por otra parte, la base
reguladora es la de los jubilados de 2013 en la MCVL vy la pensién es la de las
nuevas altas de diciembre de 2014 . El desfase temporal no implica sesgos
relevantes en los importes, dadas las actualizaciones de salarios y pensiones en
el ano transcurrido.
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Con todo, ya se comentd anteriormente gue la dispersion de
remuneraciones es sensiblemente menor que la dispersion de
productividades como consecuencia de la homogeneizacion
que impone una normativa laboral y salarial unica en el
conjunto estatal. Esta es una primera muestra de la solidaridad
territorial que opera un mercado UNICO Yy una economia
integrada. Si bien es cierto que para las empresas y/o
territorios menos productivos esta homogeneizacion de costes
laborales puede resultar contraproducente, no puede decirse,
en ausencia de un analisis mas detallado, que la relativa
homogeneizacion de las remuneraciones que se esta
observando no se deba a la compresion de la distribucion
salarial “por arriba” (en los territorios mas productivos). De ser
asi, la solidaridad territorial a la que se aludia antes pasarfa a
tener tintes problematicos.

4.2. Salarios, cotizaciones y
pensiones

Con esta distribucion de remuneraciones, dada la estrecha
relacion existente igualmente entre los salarios vy las
cotizaciones (a pesar de la existencia de bases maximas de
cotizacion que afectan a pocos trabajadores), tampoco es de
extrafar que las pensiones del sistema espafnol, al ser
contributivas, presenten una dispersion territorial igualmente
sefalada. Ello es evidente en el grafico que se muestra a
continuacion.

Figura 18. Pension media anual versus Remuneracion por
asalariado por CC.AA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE y MEYSS

La diferencia “max-min” de las remuneraciones ya se comento
que alcanzaba los 7.350 euros/afio (un 26,7% de la
remuneracion media mas baja). Para la pension de jubilacion
este indicador toma el valor de 8.293 euros/afio (un 54,25%).
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La relativa homogeneizacion que parecen lograr las normas
laborales se perderian en buena medida cuando los salarios se
transforman en pensiones a traves de las cotizaciones gue los
primeros soportan.

De nuevo, el cruce de cotizaciones medias y pensiones
medias revela el mismo patron de una relacion estrecha entre
ambos indicadores, como se muestra en la Figura 19.

A mayor cotizacion media, mayor pension. No cabe
sorprenderse de esta relacion, si bien las diferencias regionales
de cada uno de los indicadores seguiran motivando la
sorpresa de mas de un lector. Las cotizaciones medias por
afiliado son tan dispares por la causa evidente de que los
salarios también lo son.

Figura 19. Pension media anual versus Cotizaciéon por
afiliado por CC.AA.
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La homogeneidad del marco laboral y salarial conseguia
reducir las diferencias territoriales de los salarios muy por
debajo de las diferencias territoriales de la productividad. Pues
bien, esa homogeneidad normativa no logra reducir en la
misma medida las diferencias en materia de cotizacion media
ya gue, la distancia entre la comunidad autonoma en la que la
cotizacion media es mayor (Pais Vasco, con 6.222 euros por
trabajador cotizados al afno) y la comunidad con menor nivel
de cotizacion (Extremadura, con 3.683 euros por trabajador y
ano) es de 2.540 euros, un 69% de la cotizacion media mas
baja. De hecho, la dispersion en las cotizaciones medias es la
mayor de todos los indicadores analizados.

En otras palabras, el marco laboral homogéneo no logra evitar
gue la composicion de la mano de obra o su idiosincrasia, los
sectores en los que esta se desempena, la productividad de
los mismos, etc. acaben extrayendo de las remuneraciones
medias (que no son tan diferentes entre regiones) unas
cotizaciones muy distintas en unas regiones gue en otras, con
los consiguientes efectos sobre las pensiones obtenidas por los
trabajadores, cuya dispersion territorial, como se comento
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anteriormente, es significativamente mayor que la de los
salarios y también mayor que la de la productividad.

Si se atiende a las escalas en las gue se miden los dos
fendmenos relacionados en la Figura 19, se observa a simple
vista que, en la media espanola, la cotizacion anual media es
casi la cuarta parte de la pension anual media. Ello indica que,
dadas las carreras medias de jubilacion (claramente inferiores a
los 40 anos) y de la esperanza de vida a la jubilacion (algo mas
de 20 afos), la masa de cotizaciones de ciclo vital es
claramente insuficiente para financiar la masa de pensiones del
ciclo vital igualmente.

Instituto BBVA de
PENSIONES

Una simple ‘regla del pulgar” nos indica que las cotizaciones
deberian ser alrededor de la mitad del gasto en pensiones, en
base individual, para un individuo que cotiza 40 anos vy vive la
mitad en jubilacion. Es bien sabido, que los sistemas de
pensiones de reparto no funcionan con logica individual, pero
deben atenerse también a criterios de sostenibilidad vy la
evidencia anterior sugiere bien a las claras que no se cumple
esta regla en el caso espafnol con los parametros actuales.
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5. Conclusion: ¢son relevantes las diferencias en
materia de pensiones entre las CC.AA. espanolas?

Si, la dispersion territorial de los indicadores demograficos,
economicos y de pensiones que se observa en las CC.AA.
espafiolas es muy relevante. Tan relevante como lo es la
solidaridad territorial que nuestro sistema de pensiones
contributivas opera entre las diferentes regiones.

Recapitulando la evidencia anterior se puede llegar a
numerosas conclusiones que deben analizarse en dos planos:
(i) el de la solidaridad territorial y (i) el de la trasposicion de las
diferencias territoriales que observamos en nuestro pais al
debate general sobre el futuro de las pensiones.

En el plano de la solidaridad territorial, puede sorprender
que se hable de este tipo de solidaridad en un sistema de
pensiones como el espanol, percibido mayoritariamente como
“‘muy solidario” por la redistribucion horizontal y vertical de la
renta que realiza. Ciertamente, gracias a los complementos de
minimos vy a los topes de la pensién maxima (en relacion a la
base maxima de cotizacion) el sistema espafiol de pensiones
contributivas practica este tipo de solidaridad. Ademas, dicha
solidaridad se concentra en los territorios en los gue los
trabajadores tienen carreras mas cortas y menos intensas de
cotizacion por haber trabajado menos anos, haber cotizado
por bases reducidas o minimas o ambas.

Pero ya se ha visto que, a la postre, las reglas del sistema
aplican pensiones medias bastante proporcionadas a los
esfuerzos medios de cotizacion, clamorosamente diferentes
entre comunidades autdnomas por una causa gue sobresale
entre otras: las fuertes diferencias de productividad. En
realidad, la solidaridad basada en la redistribucion de las
prestaciones es bastante limitada en el sistema (contributivo,
no se olvide) y no llega a enmascarar en absoluto la realidad
descrita en este articulo.

La solidaridad que verdaderamente practica nuestro sistema
es genuinamente territorial, aunque no se debe a los
accidentes geogrdficos, sino a la demografia. Mas
concretamente a la ratio afiliados - pensiones que se observa
en cada comunidad auténoma. Es una solidaridad basada en
la redistribucion de cotizaciones (no de prestaciones) en virtud
de la cual las regiones rejuvenecidas financian a las
envejecidas. En puridad, este tipo de solidaridad es solo
aparente. Nuestra Seguridad Social (no me refiero a Sistema
Nacional de Salud, por supuesto) es un sistema de caja unica
en todas sus contingencias y aplica los recursos con criterios
no territoriales, afortunadamente.

Por ello es posible contemplar gue el algunas regiones ‘ricas”
se benefician de este tipo de solidaridad tanto como otras
regiones menos ricas. La caja Unica, de momento, financia las
pensiones de los pensionistas en las regiones mas envejecidas
(independientemente de que sean ricas o pobres).

Canarias, por ejemplo, con 2,3 afiliados por pension, vy en la
que sus pensionistas perciben pensiones calculadas con
exactamente las mismas reglas que en el resto, quizas

beneficiandose algo de esa solidaridad en la distribucion de las
prestaciones (por los complementos de minimos), financia con
sus excedentes de cotizaciones las pensiones pagadas en
Asturias, digamos, donde apenas hay un cotizante por cada
pension. La pension media de jubilacion de las nuevas altas en
Asturias es un 42,7% mayor que en Canarias.

En el plano del debate general de las pensiones en nuestro
pais, a pesar de qgue practicamente toda la evidencia
presentada en este articulo es contemporanea (entre 2012 vy
2014), en la que no hay andlisis de ninguna evolucion
temporal, la lectura dinamica que puede hacerse es ineludible.
Asi, tomando la evidencia espacial en el sentido de la posible
evolucion de la demografia, hacia individuos mas longevos y
ratios afiliados - pensiones cada vez menores, 1o primero que
salta a la vista es la insuficiencia financiera del sistema
contributivo de pensiones espanol. Es decir, el conjunto va a
realizar, probablemente, la transicion hacia ratios cada vez
menores. /mpedird ello causar pensiones anuales menores?

La evidencia espacial nos dirfa que no necesariamente. Pero
aqui, esa lectura seria enganosa. El nivel de las pensiones
depende de la productividad, los salarios y las bases de
cotizacion de los trabajadores en el periodo previo a la
jubilacion (varias décadas). Eso es una cosa cierta, pero otra
COsa, N0 Menos cierta es que esas pensiones puedan pagarse
en el caso de gue no haya suficientes afiliados, lo que
sucederd probablemente.

Ahi es donde entra una tercera lectura, muy interpelativa por
cierto. Concretamente la de si es razonable seguir calculando
las pensiones como hasta ahora, cuando, con cotizaciones
anuales cuatro veces inferiores a las pensiones anuales,
aportadas durante unos 35 afos mientras gue las pensiones
se disfrutan durante mas de 20 afos (y creciendo este
periodo). Quien tenga la tentacion de responder
afirmativamente a esta interpelacion encontrard en las
reformas realizadas en 2011 vy, especialmente, en 2013
exactamente la respuesta contraria. Si, en vez de en 2015,
estuvieramos en 2035 este articulo mostraria claramente
como habrian cambiado los datos presentados en todas las
CC.AA. tras esas reformas con la plena aplicacion de la
extension del periodo de computo de la pension, el retraso de
la edad legal de jubilacion, la introduccion del Factor de
Sostenibilidad generacional y, muy especialmente, el Indice de
Revalorizacion de las pensiones. Ninguno de estos parametros
decisivos para la sostenibilidad del sistema de pensiones esta
actuando con intensidad destacable en la evidencia presentada
en este documento. Pero, con la excepcion del Factor de
Sostenibilidad, todos los demas ya estan actuando.
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